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VORWORT

Unter uns leben 4.5 Millionen Auslé@nder.
Viele von ihnen haben Angst vor Arbeits-
losigkeit und Ausweisung, vor der Ein-
schréinkung ihres Elternrechts, vor Be-
leidigung und Gewalttitigkeiten und da-
vor, daP man ihnen ihre Identitdt ab-
verlangen kionnte.

Uber zwei Jahrzehnte waren die auslé@ndischen
Arbeitnehmer willkommen. Viele von ihnen Uber-
nahmen unangenehme Arbeit, fiir die nicht ge-
nigend Deutsche zur Verfiigung standen.

Auch heute kann trotz hoher Arbeitslosig-
keit angesichts des differenzierten Arbeits-
marktes auf die Beschiftigung auslandischer
Arbeitnehmer nicht verzichtet werden.

Die ausliéndischen Familien, sie seit vielen
Jahren in der Bundesrepublik Deutschland
leben, sind in zunehmendem MaBe verunsichert
durch auslénderfeindliche Parolen, durch
Drohungen einzelner lautstarker Deutscher,
durch eine restriktivere Verwaltungs-

praxis in den Ausl@nderdmtern und die an-
dauvernde Diskussion um neue auslénder-
politische Beschliisse und MaBnahmen.

Die ausléndischen Arbeitnehmer haben auf-
grund ihrer Leistungen und durch Gewdhrung
einer immer wieder verldngerten Arbeits-

und Aufenthaltserlaubnis auf eine gesicherte
Position vertraut und filhlen sich pl6tzlich
ungesichert und unwillkommen.

Dadurch wachsen Spannungen und Emotionen.

Die schwierige Lage auf dem Arbeitsmarkt hat

in Teilen der deutschen Bevilkerung eine
ablehnende Haltung gegeniiber Ausléndern
geftrdert. Dazu kommen durch unterschiedliche
Lebensgewohnheiten Probleme in der Nachbarschaft
sowie Sorgen deutscher Eltern, daB ihre Kinder
in Klassen mit einem betrédchtlichen Anteil
ausléndischer Schiiler nicht hinreichend ge-
fordert werden kinnten.

Ich denke, daB von Christen in einer solchen
Situation ein Wort und Taten erwartet werden,
ein Wort des Schutzes und der Mitmenschlich-
keit, ein Wort der gerechten Bewertung der
Leistungen unserer auslandischen Mitblirger
und ein Wort gegen ausldnderfeindliche
Tendenzen, und zwar nicht nur gegen die
robusten "Auslidnder-Raus-Parolen”, sondern
ebenso gegen die subtile Form der Ver-
driingung durch politische und verwaltungs-
miBige Eingrenzungen.



Aus diesem Grund finde ich es besonders be-
merkenswert, daf Jugendliche aus Hiusern der

Offenen Tur in der EKvW damit begonnen haben,
“*auslénderfreundliche Aktionen" zu starten
und zu erproben, und sie in ihrem "Aktions-
handbuch" zur Nachahmung und Weiterentwick-
Tung vorstellen. Ich wiirde mich sehr freuen,

wenn sie Erfolg haben, und danke fur die
Initiative.

M Lo X an S

Liselotte Funcke

Beauftragte der Bundesregierung fur
Auslénderfragen




AUSEANDERFREUNDLICHE MABNAHMEN

Schon  lange sehen evangelische Jugendgruppen
nieht mehr verschimt weg, wenn sie auslidnder-
feindliche Parolen, Wandschmierereien oder
mit diffamierenden Erlebnissen konfrontiert
werden ~ sondern regen sich auf, besprechen
sich, greifen zu Pinsel und Farbe und iiber-
malen menschenfeindliche Parolen; sie haben
gyelernt, sich fur einander einzusetzen und
such auf die Gefahr hin, eigene Nachteile

iu erleiden, den Menschen als Menschen zu
#vieben, Dabe1 wird der Versuch unternommen,
such Begriffe wie "Auslander" und "Deutsche®
‘u relativieren, denn wer sind wir eigentlich,
wonn wir zu unseren Freunden aus den Sommer-
ferten, nach Schweden, Holland, Frankreich,
Israel oder sonst wo hin fahren?

Aber es 1st schwer, es ist sehr schwer.

Wir wissen heute, daB Rassismus in jedem
Menschen, in jeder Gruppe und in jeder Nation
lauert und verkappt oder offen wirksam werden
kann, Wir wissen auch (weil wir darin Er-
fahrungen besitzen), daB die Gefahr von
Hassismus und FremdenhaB dort am groBten ist,
wo sich wirtschaftliche Krisen mit unge-
Iisten Gesellschaftsproblemen (z. B. Inte-
gyration von gesellschaftliichen Gruppen)
maren, Sprachgrenzen, Kulturbegriffe,
atfonalit¥t, Konfession und Religion,
besitz (Arbeit und Reichtum), sozialer Status,
suriale und wirtscheftliche Gerechtigkeit
sind Stichwort zu diesem Thema.

lvln?tiische Jugend entzieht sich dieser
Auseinandersetzung nicht. Weil sie sich
bedingungslos zu den unverietzlichen und
unverauBerlichen Menschenrechten, als Grund-

lage des menschlichen Miteinanders, des Friedens
und der Gerechtigkeit in der Welt bekennt,
srbeitet sie mit an der Herstellung befriedigender
innerer Beziehungen zu neuen, erweiterten Lebens-
bereichen und dem Erkennen der besonderen

/1ele und Aufgaben gesellschaftlicher Gruppen.
(Konzeption Evangelischer Jugendarbeit in

der EKVW) :

Dabe! 1st es notwendig geworden, auf groBe
Worte zu verzichten, das Handeln und sich Ver-
halten in bezug zum eigenen Denken und Reden
iU setzen. Wir haben dabei die Erfahrung ge-
macht, daB dies nur in kleinen Schritten
geschehen kann und dafd wir oft zwei Schritte
turlickgehen miissen, um drei nach vorn gehen

fu kbinnen.



Viele Jugendliche fragen uns heute, was sie denn
machen konnen, wie sie sich wehren sollen, was
denn praktisch moglich ist. Sie sind verunsichert
durch eine Umwelt, die sich oft durch:Gleich-
giltigkeit, Selbstgefdlligkeit Fatalismus zu
erkennen gibt; sie sind verunsichert, weil sie
feststellen muBten, daB sie alleine nichts ver-
d@ndern konnten, obwohl sie zu sozialem Engage-
ment bereit waren. Aus diesem Grunde wird es
immer wieder unverzichtbar sein, Hilfe anzu-
bieten, Moglichkeiten, Rdume, experimentelle Frei-
zeitbereiche einzurichten, um Jugendlichen die
Chance zu geben, sich in Gemeinschaften - gerade
hier 1iegt das besondere Merkmal Evangelischer
Jugendarbeit - zu erfahren und Vertrauen und

Mut zu entwickeln, aufeinander zuzugehen, sich

zu offnen, die Tlren aufzumachen.

Nicht zuletzt deshalb habe ich zusammen mit
einigen Freunden, die schon Erfahrung in
der Arbeit zur Verbesserung der Bezishungen
zu unseren Freunden aus anderen Léndern haben,
intensiv dariber nachgedacht, was wir denn
ganz praktisch liberall in unseren Cemeinden
tun konnen, um "“den Auslandern™in der Bundes-
republik zu signalisieren, daB sic unsere
Freunde sind. Als Evangelische Jugend wissen
wir, daf sich der Gehorsam gegeniiber Gott
darin erweist, wie wir mit den Fremd]ingen

in seinem Lande umgehen, und muBten fest-
stellen, daB selbst Jesus sich als Fremdling
uns zu erkennen gibt:

MATTHAUS 25

35. Denn ich bin hungrig gewesen,
und Thr habt micht gespreist.

Ich bin durstig gewesen, und Ihr
habt mich getrankt.

Ich bin ein Gast gewesen, und Ihr
habt mich beherbergt.

36. Ich bin nackt gewesen, und lhr
habt micht bekleidet. Ich bin
krank gewesen, und Ihr habt mich
besucht. Ich bin gefangen gewesen,
und Ihr seid zu mir gekommen.

37. Dann werden ihm die Gerechten
antworten und sagen: Herr, wann
haben wir Dich hungrig gesehen
und haben Dich gespreist? oder
durstig, und haben Dich getrénkt?
38. Wann haben wir Dich als einen
Gast gesehen und beherbergt? oder
nackt, und haben Dich bekleidet?
38. Wann haben wir Dich krank oder

gefangen gesehen? und sind zu Dir
8 gekommen?




40. Und der Kinig wird antworten und
sagen 2zu ihnen: Wahrlich, ich sage
Euch: Was Ihr getan habt einem unter
diesen meinen geringsten Bridern,
das habt Ihr mir getan.

U Nigel mit Kopfen zu machen,haben wir Jugendliche
aus Lvangelischen Jugendzentren und Gemeinden zu
einem "Ausl¥nderfreundlichen Aktionswochenende"
eingeladen - 28 Jugendliche sind zu uns in ein Jugend-
tentrum in Wattenscheid gekommen. Wir haben beraten,
whs fu tun sei, Rickblick gehalten, Einblick in

die Situation gewonnen und dann beschlossen, dieses
“Aktionshandbuch Ausl¥nderfreundl iche MaBnahmen

fur die Evln?|l1sch| Jugend" zu schreiben. Weil

alle Jugendlichen schon auf Erfahrungen irgendeiner
Art zurlckgreifen konnten, haben wir uns gedacht,
doch einmal die schon erprobten Aktionsformen

tu Uberprifen, zu realisieren und dann als
Handlungshilfe anderen Jugendlichen vorzustellen.

Juerst haben wir einmal nach den Problemen der
“"Auslinder" gefragt und festgestellt:

#) rechtlich

Im Bereich des Aufenthaltsrechtes besteht fir
die Dehbrden ein groBer Ermessensspielraum,
s0 dall hier sehr unterschiedliche und will=-
klirliche Entscheidungen getroffen werden.

Die damit gegebene Unsicherheit wirkt sich
integrationshemmend aus. Wer nicht weiB, ob
#r morgen oder Ubermorgen noch hierbleiben
kann, wird sich weniger bemiuhen, sich mit der
ﬂllli]lchlft. in der er lebt, auseinanderzu-
setzen,

Aufenthaltsrecht und Arbeitsrecht sind mit-
¢ inander verknlipft; es gibt keine Arbeitser-
1aubnis ohne Aufenthaltserlaubnis; anderer-
seits wird keine Aufenthalitseriaubnis gewdhrt,
wonn keine Arbeit nachgewiesen wird. Die
Regelung der Aufenthaltserlaubnis sieht eine
stufenweise Integration vor™” Erstmalig wird die
Aufenthaltserlaubnis fir die Dauer eines Jahres
wihrt. Danach kann sie zweimal flUr je zwei
ahre wihrt werden. Erst nach funf Jahren
kann sie auf Antrag hin unbefristet gewlihrt werden.
Nach acht Jahren kann die Aufenthaltsberechtigung
tuerkannt werden, wenn sie beantragt wird. Einen
Antrag auf Einblirgerung kann man erst nach zehn
Jahren stellen.

Auslindische Arbeitnehmer haben erst dann das
Hecht auf eine Arbeitsstelle, wenn flr sie kein
deutscher Bewerber zur Verflgung steht. Damit
sind die Auslinder in Krisenzeiten die ersten

Opfer.
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Aysléandische Arbe hmer zahlen ebenso Steuern
u?e d?e dgu%schen1II ngeT%nehmer; s?e haben aue;

kein Recht, iiber die Verwendung mitzubestimmen;
die Diskussion iiber die Beteiligung an kommu-
nalen Wahlen kommt nicht voran.

Viele auslandische Arbeitnehmer kennen nicht
einmal die wenigen Rechte, die sie haben, und
kdnnen sie daher nicht in Anspruch nehmen.
Diese Rechtsunsicherheit fiihrt oft dazu, dap
sie in Betrieben und bei Behorden kuschen.

b) Isolation, Wohnsituation und Sprache

Ausldnder wohnen weithin in sanierungs-
bediirftigen Gebieten wie 1in Ghettos. Sie

finden oft nur schlechte, zu kleine

Wohnungen und zahlen dafiir iiberhchte Mieten.
Viele auslédndischen Mitblirger wdren heute bereit

L
angemessene Mieten 2zu zahlen, wenn sie verniinftigen
Wohnraum bekommen konnten.

Die Ghettosituaiton steigert die Isolation. Die
Chance, durch Kontakte mit deutschen Mitbe-
wohnern die Sprache besser zu lernen, ist

in TiirkenstraBen nicht vorhanden.

Der Kontakt mit den in diesen Gebieten noch
lebenden Deutschen beginnt hdufig erst im
Konfkiktfall. Das ist eine schliechte Vor-
aussetzung fir echte Kommunikation.

Yon bestimmten Institutionen angebotene

Sprachkurse 1iegen zeitlich unginstig, be-
sonders fiir Schichtarbeiter. Aber auch die
Lehrmethoden sind nicht situationsgerecht.

Diese Problematik betrifft die Gruppe der
Turken besonders hart. Denn Sie kommen aus
einem anderen Kulturkreis, gehGren einer anderen

Religion an und méchten ihre Eigenart nicht
verlieren.

Fur die muslimischen Ausld@nder stehen oft nur
behelfsmdfige Raumlichkeiten fiir ihre Religions-
ausiibung zur Verfiigung, die sie milhsam erkampfen

muBten. Dabei fTiihlen sie sich auch religifs
diskriminiert.

¢) Probleme der zweiten Generation

Aus Sprachschwierigkeiten gelingt nur einem

Drittel der ausléndischen Kinder der Haupt-
schulabschluB.

Dem System der konkurrierenden Leistungen in

der Schule sind die meisten nicht gewachsen.
Demzufolge erhalten nur wenige ausliandische
Jugendliche eine Lehrstelle. Aber auch als Hilfs=-
arbeiternbekommen sie nur schwer eine Dauerarbeits-

stelle und sind damit besonders den Wirtschafts-
krisen ausgesetzt.



ey fugang zum Arbeitsmarkt wird auch fiir die
Jugendiichen durch gesetzliche Bestimmungen
#rachwert,

Heligibs und kulturell sind die Jugendlichen
im Heimatland threr Eltern nicht mehr zu
Mause und finden sich auch bei uns nicht
furecht,

liperug auf den in der Bundesrepublik aus-
uuhrutglhln Streit um die Integrationsfihig-
ke it der "Ausllnder" haben wir uns sachkundig
pmacht, Wir haben feststellen mlissen, daB
die Diskussion von der Integrationsunfdhig-
ke it der TlUrken in der Bundesrepublik eine
Faree 18t und mit Vehemenz von denen geflhrt
wird, die keine Integration der Tiirken wiinschen.
Uie Lingliederung tirkischer Familien ist
unter gunstigen Wohn- und Nachbarschaftsbe-~
dingungen eine realistische Miglichkeit.

(NAY 09.09.83, Prof. Hermann Korte, Uni
Bochum, Institut fir Arbeitssoziologie und
Arbeitspolitik).

in der Auslléinderpolitik hat sich schon lange
ey Grundsatz der Integration als Zielvor-
stellung durchgesetzt, ohne daB hieraus aus-
reichende Konsequenzen gezogen worden wiren.
Integration meint einen wechselseitigen Vor-
yahy, der von Deutschen und Auslléindern ge-
M insam zu gestalten ist und einen l4ngeren
feitraum in Anspruch nimmt. Sie meint im Er-
yebnis, daP Deutsche und Auslénder in Frieden
miteinander leben und arbeiten kbnnen Es ist
nicht gerechtfertigt, den Ausl¥ndern mangelnde
Integrationsbereitschaft vorzuwerfen, solange
diw deutsche Gesellschaft ihnen hierflir die
Miglichkeit vorenthdlt, Das unzureichende An-
ﬂnt an familiengerechten Wohnungen, die
mer noch nicht ausreichenden personellen Voraus-
setrungen fur die Erziehung und Bildung aus-
lindischer Kinder und Jugendlicher, Benach-
1-111?ungen auf dem Arbeitsmarkt, geringe
poltitische Mitwirkungsmiglichkeiten oder
dis Hirden bei der anilienzunmnﬂihruug
stellen Ausll¥nder vor individuell nicht 16s-
bwre Probleme und erschweren den Integrations-
moress auf beiden Seiten. Deshalb richtet sich
die Zlelvorstellung der Integration als Ver-
priitchtung zunéichst an die deutsche Gesell-
sehaft, sich den sozialen Folgen aus der An-
worbung ausldndischer Arbeitnehmer 2u stellen.
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Ausgehend von dem Gedanken der Ukumene haben wir
festgestellt, daB das griechische Wort
"0Oikomine " heiBt und "der gesamte bewohnte
Erdkreis - alle Menschen" bedeutet und daB alle
Menschen (auch die Nichtgetauften) in dieser

Ukumene eingeschlossen sind. Wenn wir die "Fremden"
in unserem Land nicht zu Objekten unseres karitativen
Handelns (sei es auch aus bester Absicht heraus)
degradieren wollen, so ktnnen wir nur mit ihnen
zusammen, partnerschaftlich die notwendigen Ver-
dnderungen anstreben. Das heiBt, daB wir sie
akzeptieren, so wie sie sind und nicht so, wie

wir sie gern hdtten, daB wir ihren Glauben res-
pektieren, so wie wir das Evangelium achten, auchwenn wir
manchmal nicht wahrhaben wollen, daB wenn wir groB
sein wollen, wir uns ganz klein machen missen....

Hasen Faziit/Jugosiawien






















































































































































































































